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SINTEZA LUCRARII

Teza ,,Administratia publica din Romania. Descentralizarea si
Regionalizarea. Studiu de caz: Consideratii generale privind descentralizarea in
domeniul MEDIU” este o lucrare complexa, unde am evitat tentatia de a include
prea multe concepte, teorii si idei. Fiecare capitol este organizat ca o tematica
unitara, decat ca o lunga lista de concepte corelate marginal. Temele sunt activ
interrelationate si detaliat tratate pentru a fi asigurata intelegerea lor.

Scopul cercetarii il reprezintd analiza evolutiei conceptuale si practice a
administratiei publice din Romania, reformarea acesteia prin descentralizare si
regionalizare. Stilul de prezentare este unul personal si conventional. O atentie
deosebita am acordat constantei si fluentei terminologiei in intreaga lucrare.

Mi-am propus ca prin aceasta lucrare sa ating doua obiective.

Primul, prin abordarea unei tematici de actualitate, deoarece administratia
publica din Romania trece printr-un proces costisitor al descentralizari si al unei
tendinfe de reorganizare administrativ-teritoriala prin regionalizare, subiecte
arzatoare cu care decidentii guvernamentali se confrunta de o perioada lunga de
timp, subiecte ce necesita o dezbatere ampla, deciizii ce concorda cu obiectivele
statului roman si bunele practice in materie administrativa ale statelor din Uniunea
Europeana.

lar al doilea, mi-am dorit ca prezentarea fondului de idei sa aiba atat integritate
academica cat mai ales practica, astfel, prin realizarea studiului de caz, facand
cunoscute sursele atat din domeniul cercetarii stiinifice, cat si viziunea de ansamblu
privind tematica si importanta cercetarii.

Cu alte cuvinte, am vrut sa realizez aceasta cercetare pentru a fi utila, poate
chiar sursa de inspiratie si totodata evaluata cu placere, fara a suprasimplifica
termenii cheie, pe baza premisei ca acest lucru o va face mai usor de inteles.

Cercetarea ,,Administratia publica din Romania. Descentralizarea si
Regionalizarea. Studiu de caz: Consideratii generale privind descentralizarea in
domeniul MEDIU”, cuprinde patru capitole, unul dintre acestea reprezentand studiul
de caz. Fiecare capitol este organizat mai degraba intr-o tematica unitara, temele
sunt complementare si suficient de detaliate pentru a fi asigurata intelegerea lor.

Am tratat subiectele pe doua paliere de analiza, la modul general dar si la
modul practic, aplicat pe un sistem de referinta al administratiei publice din Romania,
evidentiind importanta descentralizarii administratiei publice in disonantd cu
implicatiile negative pe care le poate genera descentralizarea pe un anumit domeniu
de activitate.

in ceea ce priveste metodologia cercetarii, prima parte a lucrarii am axat-o
pe o documentare stiintifica, precum alegerea surselor literaturii de specialitate din
domeniul cercetat, utilizand surse bibliografice interne gi internationale, legislatie si
reglementari, rapoarte oficiale, dar si surse electronice. Pe baza acestora, am
subliniat actualitatea si necesitatea cercetarii subiectului propus, criticile dar si
recomandarile.

In vederea realizarii studiului de caz, pe langd metoda documentarii am mai
folosit metoda analizei privind componentele domeniului MEDIU si metodele
inductiei si deductiei, in influentele si efectele pe care le genereaza
descentralizarea domeniului analizat.



Cercetarea ,,Adminitratia publica din Romania. Descentralizarea si
Regionalizarea. Studiu de caz: Consideratii generale privind descentralizarea in
domeniul MEDIU”, este organizata intr-o maniera — bloc, simpla si eficace, cu dorinta
de a fi si eficienta ca sursa de posibila inspiratie pentru doritori. Cuprinde patru
capitole, fiecare cu subcapitole.

in primul capitol ,,Administratia publicid din Romania”, am analizat sistemul
administratiei publice din Romania, notiunile de baza, functiile si rolul administratie,
resursele umane si actele administrative.

Atunci cand vorbim de administratie publica, ne gandim la un sistem a carui
functionare are la baza legi, reguli, proceduri, norme, competente, responsabilitati, si
nu Tn ultimul rand, limitari ale acestora.

Activitatiile administratiei publice sunt axate pe satisfacerea, in mod sistematic
si cu caracter de continuitate, a unor nevoi fundamentale, generale si specifice ale
colectivitatilor umane, care exced prin marimea lor mijloacele de realizare ale
particularilor, precum si indeplinirea unor cerinte care, prin natura lor, sunt
neprofitabile si nimeni dintre reprezentantii mediul privat nu ar fi dispus sa ofere o
garantie pentru infaptuirea lor. Ceea ce trebuie sa primeze intr-un sistem al
administratiei dezvoltat, este asigurarea neutralitatii administratiei si dezvoltarea
caracterului egalitar.

Teoretic, administratia publica reprezinta un ansamblu de institutii
administrative care pot realiza activitatea de organizare si executare in concret a
legii, practic, un sistem de institutii publice cu personalitate juridica, dotate cu
mijloace banesti si materiale, avand competenta de a actiona pentru executarea legii,
si unde isi desfasoara activitatea un corp al functionarilor publici.

In cadrul puterii statului si in sarcina administratiei publice, sunt prevazute in
lege si in actele juridice privind executarea legii si activitatile de prestatie. Avand
drept scop realizarea de catre administratia publica a activitatii de organizare si
executare a legii, prestatia ca serviciu public traseaza mai bine specificul
administratiei publice ca sistem de institutii publice.

in al doilea capitol ,,Managementul administratiei publice din Romania”,
am prezentat caracteristicile, principiile si functiile managementului public, caracterul
interdisciplinar al managementului public cu dreptul administrativ, sociologia si
politologia, precum si interdependenta “ stiinta — arta - relatii umane” managementul
fiind ,, cea mai noua intre stiinte si cea mai veche intre arte”.

Managementul presupune o ratiune strategica, vizdnd atingerea anumitor
obiective, drept urmare managementul public reprezinta un sistem de concepte,
metode si instrumente prin care se realizeaza in administratia publica aducerea la
indeplinire a legilor sau planificarea, coordonarea, organizarea, gestiunea si controlul
activitatilor ce se desfasoara in sfera serviciilor care satisfac interesul public.

De asemenea, am evidentiat faptul ca managementul este concomitent stiin{a
si arta, deoarece procesele de management nu pot fi exercitate fara principii, legitatii,
instrumente manageriale, etc., iar managerul are nevoie de calitati si aptitudini
manageriale specifice in vederea realizarii obiectivelor stabilite.

Astfel, putem vorbim de un management al viitorului, in sensul ca, s-a facut
trecerea de la managementul empiric, bazat pe “vazand si facand” la managementul
stiintific prin “anticipand si preintdmpinand”, astfel, stiinfa care invinge este stiinta
conducerii, a managementului. Totusi, managementul public este supus unor
provocari, mai mult sau mai putin abordate in practica administrativa, si acestea vin
din partea leadershipului.



in Romania chiar dacad s-a pus problema accentudrii leadershipului Tn
procesul de reformare administrativa, s-a constatat ca nu s-a facut aproape nimic
pentru a se cultiva macar ideea de leadership in administratia publica, cu atat mai
putin sa se gandesca o strategie in acest sens. La baza leadershipului se regaseste
spiritul de echipa, care trebuie sa reprezinte o importanta deosebita si pragmatica,
deoarece exprima dezideratul oamenilor de a gandi, simti, si nu in ultimul rand, de a
se comporta armonizat cu ceilalti manageri ai grupui din care fac parte, in vederea
indeplinirit unui scop comun. Managerii lucreaza cu subordonatii lor, ceea ce
reprezinta ,partea comportamentala a managementului”, lideriatul se aplica peste
tot si la orice nivel.

Urmare cercetarii, exista o certitudine, stilul de conducere face diferenta intre
notiunile de management public si leadership.

,Descentralizarea administratiei publice din Romania. Studiu de caz:
Consideratii generale privind descentralizarea in domeniul MEDIU - Agentiile
pentru Protectia Mediului din Romania” reprezinta capitolul al treilea, unde am
analizat avantajele si dezavantajele descentralizarii administratiei publice aplicate
unui domeniu de activitate extrem de important, respectiv protectia mediului, prin
transferul de prerogative publice de la nivelul puterii centrale catre puterea locala.

La momentul cercetarii, sistemul national de protectie a mediului este
organizat pe o structura piramidala, avand in varf ministerul de resort, la nivelul doi
institutiile nationale din subordine, si palierul al treilea format din institutii publice
judetene in numar de 42 de agentii de mediu la nivelul Romaniei, cu alte cuvinte, un
sistem bine structurat, care functioneaza foarte bine si care se doreste de catre
decidentii guvernamentali a fi descentralizat. Practic, se doreste preluarea atributjilor
si trecerea Agentiilor pentru Protectia Mediului/Agentiei pentru Protectia Mediului
Bucuresti, aflate in subordinea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si implicit
a Ministerului Mediului in subordinea administratiei publice locale reprezentata de
catre Consilile Judetene/Consiliul General al municipiului Bucuresti.

Studiul de caz evidentieaza in proportie de 95% aspecte critice pe care le aduc
proiectiei de viitor privind descentralizarea domeniului protectiei mediului, cu
argumente bine fundamentate prin care sustin inoportunitatea descentralizarii
domeniului MEDIU.

Din cercetarea efectuata, am constatat ca existda o grava confuzie de
intelegere a decidentilor guvernamentali privind statutul serviciilor publice si statutul
de autoritate.

Agentiile pentru Protectia Mediului (APM) sunt autoritati de reglementare si
implementare a politicilor de mediu elaborate de catre Ministerul Mediului, $i nu pot
nicidecum sa indeplineasca statut de serviciu public, anexa in subordinea autoritatilor
publice locale. Orice autoritate centrala rationala isi va pastra structurile din teritoriu
care asigura reglementarea, monitorizarea si inspectia.

Subordonarea, coordonarea, reglementarea, monitorizarea, inspectia si
controlul raman un atribut exclusiv al Ministerului Mediului si un atribut al controlului
Guvernului la nivel national. Existenta APM-urilor ca autoritati deconcentrate ale
Ministerului Mediului, asigurd evitarea conflictului de interese in ceea ce priveste
reglementarea activitatilor economice din punct de vedere al protectiei mediului,
transferarea competentelor de reglementare catre administratia locala ar conduce
practic la aparitia unui sistem de autoreglementare, situatie care incalca prevederile
directivelor europene la evaluarea impactului asupra mediului a proiectelor publice
sau private generand astfel risc major de infringement si disfunctionalitati majore de
sistem la nivel national.



Nu numai conflictul de interese privind reglementarea activitatilor economice
reprezinta unul dintre marile dezavantaje ale descentralizarii domeniului MEDIU, ci si
ingerintele politice ale administratiei publice locale, decizia de mediu fiind grav
influentata pierzandu-si astfel obiectivitatea si corectitudinea, legislatia de mediu care
insumeaza peste 200 de acte normative va trebuii modificata si corelata, se vor
pierde fonduri europene si se vor dubla cheltuielile, si nu in ultimul rand, se va pierde
resursa umana calificata. Practic, sistemul national de protectie a mediului va
disparea si va deveni o activitate anexa, fara personalitate juridica, Tn subordinea
administratiei publice locale, ceea ce este foarte grav pentru Romania ca stat
european si dovedeste ca descentralizarea administrativa nu poate fi aplicata oricum
si oricarui sistem de activitate national.

Descentralizarea funcitiilor indeplinite de APM-uri nu este fezabila si nu este Tn
acord cu legislatia europeana si institutionala existenta in Uniunea Europeana, motiv
pentru care consider oportuna si benefica ramanerea Agentiilor pentru Protectia
Mediului in subordinea autoritatii centrale de protectie a mediului, respectiv a
Ministerului Mediului, cu realitatile si adevarurile de rigoare stiute, rodate, studiate si
expuse in cercetarea efectuata.

in capitolul patru ,,Regionalizarea Romaniei — Reformarea administrativ-
teritoriala” am prezentat o serie de masuri, principii si obiective prevazute in cadrul
demararii procesului de regionalizare - descentralizare in Romania, modele de
structurare a unei regiuni functionale, avantajele si dezavantajele regionalizarii
administrative, si nu in ultimul am evidentiat un model optim de regionalizare cu
delimitari spatiale geografice si denumirea regiunilor.

Am aratat ca reorganizarea administrativ-teritoriala prin crearea cadrului
institutional pentru functionarea regiunilor administrativ-teritoriale si continuarea
reformei Tn administratia publica, cu respectarea principiului subsidiaritatii poate duce
la sporirea legitimitatii autoritatilor publice in proiectia obiectivelor strategice
regionale, in plan social, economic, cultural, si indeplinirea acestora, avand efect
asupra modernizarii societatii romanesti.

Revalorificarea conceptului de regiune administrativ-teritoriala in Romania,
precum si implementarea acestuia, evident, in sens european, trebuie sa se
realizeze in varianta cea mai apropiata de interesul national, de nevoile si mentalul
cetatenilor.

Lucrarea de fata este rodul unui amplu proces de cercetare si documentare pe
parcursul caruia am incercat sa inteleg in profunzime conceptele cheie ale acestei
lucrari, administratia publica si managementul public, respectiv descetralizarea si
regionalizarea administrativa, precum si mecanismele cu care este guvernata
administratia publica din Romania.

Descentralizarea administratiei publice si regionalizarea administrativa,
reprezinta fenomene deosebit de complexe, avand in vedere aria de cuprindere
natinala, juridica, administrativa dar mai ales umana.

Avand in vedere importanta deosebita a subiectului tratat, nivelul stiintific, am
consultat si contopit o bibliografie autohtona si straina, imbogatita cu propriile
constatari si rationamente, avand la baza cercetarile efectuate. Sper ca aceasta
dorinta sa se fi realizat.



CONTRIBUTIA PERSONALA

Principala contributie personala este tocmai tema lucrarii, una de actualitate,
deoarece administratia publica din Romania trece printr-un proces costisitor al
descentralizari si al unei tendinte de reorganizare administrativ-teritoriala prin
regionalizare.

Lucrarea ar putea avea si un caracter de unicitate, prin Tnsusi studiul de caz
privind oportunitatea desentralizarii domeniului MEDIU.

Aceasta lucrare poate fi folosita de catre categorii diferite de utilizatori. Poate fi
utilizata de catre mediul academic, atat de catre profesori, cat mai ales de catre
studenti, atat de catre cei ce studiaza stiintele economice gi managementul, céat si de
catre cei care studiaza stiintele ecologice sau protectia mediului. Va fi interesanta
pentru acestia tocmai datoritad noutatii temei, si a faptului ca prezinta teza intr-un mod
interdisciplinar, abordand mai multe subiecte, administratie publica, management
public, descentralizare, regionalizare, protectia mediului.

Modul de abordare interdisciplinar reprezinta o contributie personala
importanta, abordand tema din perspectiva administrativa, economica, tehnica,
istorica, geografica cat si politica. Aceasta teza poate fi folosita de catre oamenii
politici, decidentii politici, care trebuie sa aiba o claritate gi o viziune cat mai larga si
obiectiva a sistemului de protectie a mediului din Romania.

Prin aceasta lucrare mi-am propus sa aduc un plus de valoare cercetarilor
existente in domeniul administratriei publice in general, si descentralizarii domeniului
MEDIU, in special.

Drd. Ec. Sorina — Cristina MARIN
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