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SINTEZA LUCRĂRII 
 

Teza ,,Administraţia publică din România. Descentralizarea şi 
Regionalizarea. Studiu de caz: Consideraţii generale privind descentralizarea în 
domeniul MEDIU’’ este o lucrare complexă, unde am evitat tentaţia de a include 
prea multe concepte, teorii şi idei. Fiecare capitol este organizat ca o tematică 
unitară, decât ca o lungă listă de concepte corelate marginal. Temele sunt activ 
interrelaţionate şi detaliat tratate pentru a fi asigurată înţelegerea lor. 

Scopul cercetării îl reprezintă analiza evoluției conceptuale şi practice a 
administraţiei publice din România, reformarea acesteia prin descentralizare şi 
regionalizare. Stilul de prezentare este unul personal şi convenţional. O atenţie 
deosebită am acordat constanţei şi fluenţei terminologiei în întreaga lucrare. 

Mi-am propus ca prin această lucrare să ating două obiective.  
Primul, prin abordarea unei tematici de actualitate, deoarece  administraţia 

publică din România trece printr-un proces costisitor al descentralizări şi al unei 
tendinţe de reorganizare administrativ-teritorială prin regionalizare, subiecte 
arzătoare cu care decidenţii guvernamentali se confruntă de o perioadă lungă de 
timp, subiecte ce necesită o dezbatere amplă, deciizii ce concordă cu obiectivele 
statului român şi bunele practice în materie administrativă ale statelor din Uniunea 
Europeană.  

Iar al doilea, mi-am dorit ca prezentarea fondului de idei să aibă atât integritate 
academică cât mai ales practică, astfel, prin realizarea studiului de caz, făcând 
cunoscute sursele atât din domeniul cercetării ştiinţifice, cât şi viziunea de ansamblu 
privind tematica şi importanţa cercetării. 

Cu alte cuvinte, am vrut să realizez această cercetare pentru a fi utilă, poate 
chiar sursă de inspiraţie şi totodată evaluată cu plăcere, fără a suprasimplifica 
termenii cheie, pe baza premisei că acest lucru o va face mai usor de înţeles. 

Cercetarea ,,Administraţia publică din România. Descentralizarea şi 
Regionalizarea. Studiu de caz: Consideraţii generale privind descentralizarea în 
domeniul MEDIU’’, cuprinde patru capitole, unul dintre acestea reprezentând studiul 
de caz. Fiecare capitol este organizat mai degrabă într-o tematică unitară, temele 
sunt complementare şi suficient de detaliate pentru a fi asigurată înţelegerea lor. 

Am tratat subiectele pe doua paliere de analiză, la modul general dar şi la 
modul practic, aplicat pe un sistem de referinţă al administraţiei publice din România,   
evidenţiind importanţa descentralizării administraţiei publice în disonanţă cu 
implicaţiile negative pe care le poate genera descentralizarea pe un anumit domeniu 
de activitate. 

În ceea ce privește metodologia cercetării, prima parte a lucrării am axat-o 
pe o  documentare științifică, precum alegerea surselor literaturii de specialitate din 
domeniul cercetat, utilizând surse bibliografice interne şi internaţionale, legislaţie şi 
reglementări, rapoarte oficiale, dar şi surse electronice.  Pe baza acestora, am 
subliniat actualitatea şi necesitatea cercetării subiectului propus, criticile dar şi 
recomandările.  

În vederea realizării studiului de caz, pe langă metoda documentării am mai 
folosit metoda analizei privind componentele domeniului MEDIU şi metodele 
inducţiei şi deducţiei, în influenţele şi efectele pe care le generează 
descentralizarea domeniului analizat.  



Cercetarea ,,Adminitraţia publică din România. Descentralizarea şi 
Regionalizarea. Studiu de caz: Consideraţii generale privind descentralizarea în 
domeniul MEDIU’’, este organizată într-o manieră – bloc, simplă şi eficace, cu dorinţa 
de a fi şi eficientă ca sursă de posibilă inspiraţie pentru doritori. Cuprinde patru 
capitole, fiecare cu subcapitole. 

În primul capitol ,,Administraţia publică din România’’, am analizat sistemul 
administraţiei publice din România, noţiunile de bază, funcţiile şi rolul administratie, 
resursele umane şi actele administrative.  

Atunci când vorbim de administraţie publică, ne gândim la un sistem a cărui 
funcţionare are la baza legi, reguli, proceduri, norme, competenţe, responsabilităţi, şi 
nu în ultimul rând, limitari ale acestora. 

Activităţiile administraţiei publice sunt axate pe satisfacerea, în mod sistematic 
şi cu caracter de continuitate, a unor nevoi fundamentale, generale şi specifice ale 
colectivităţilor umane, care exced prin marimea lor mijloacele de realizare ale 
particularilor, precum şi îndeplinirea unor cerinţe care, prin natura lor, sunt 
neprofitabile şi nimeni dintre reprezentanţii mediul privat nu ar fi dispus să ofere o 
garanţie pentru înfăptuirea lor. Ceea ce trebuie sa primeze într-un sistem al 
administraţiei dezvoltat, este asigurarea neutralităţii administraţiei şi dezvoltarea 
caracterului egalitar. 

Teoretic, administraţia publică reprezintă  un ansamblu de instituţii 
administrative care pot realiza activitatea de organizare  şi executare în concret a 
legii, practic, un sistem de instituţii publice cu personalitate juridică, dotate cu 
mijloace băneşti şi materiale, având competenţa de a acţiona pentru executarea legii, 
şi unde îşi desfăşoară activitatea  un corp al funcţionarilor publici. 

În cadrul puterii statului şi în sarcina administraţiei publice, sunt prevăzute în 
lege şi în actele juridice privind executarea legii şi activităţile de prestaţie. Având 
drept scop realizarea de către administraţia publică a activităţii de organizare şi 
executare a legii, prestaţia ca serviciu public trasează mai bine specificul 
administraţiei publice ca sistem de instituţii publice. 

În al doilea capitol ,,Managementul administraţiei publice din România’’, 
am prezentat caracteristicile, principiile şi funcţiile managementului public, caracterul 
interdisciplinar al managementului public cu dreptul administrativ, sociologia şi 
politologia, precum şi interdependenţa “ ştiinţă – artă - relaţii umane’’ managementul 
fiind ,, cea mai nouă între ştiinţe şi cea mai veche între arte’’. 

Managementul presupune o raţiune strategică, vizând atingerea anumitor 
obiective, drept urmare managementul public reprezintă un sistem de concepte, 
metode şi instrumente prin care se realizează în administraţia publică aducerea la 
îndeplinire a legilor sau planificarea, coordonarea, organizarea, gestiunea şi controlul 
activităţilor ce se desfăşoară în sfera serviciilor care satisfac interesul public. 

De asemenea, am evidenţiat faptul că managementul este concomitent ştiinţa 
şi artă, deoarece procesele de management nu pot fi exercitate fără principii, legităţii, 
instrumente manageriale, etc., iar managerul are nevoie de calităţi şi aptitudini 
manageriale specifice în vederea realizării obiectivelor stabilite. 

Astfel, putem vorbim de un management al viitorului, în sensul că, s-a făcut 
trecerea de la managementul empiric, bazat pe “văzând şi făcând” la managementul 
ştiinţific prin “anticipând şi preîntâmpinând”, astfel, ştiinţa care învinge este ştiinţa 
conducerii, a managementului. Totuşi, managementul public este supus unor 
provocări, mai mult sau mai puţin abordate în practica administrativă, şi acestea vin 
din partea leadershipului. 



În România chiar dacă s-a pus problema accentuării leadershipului în 
procesul de reformare administrativă, s-a constatat că nu s-a făcut aproape nimic 
pentru a se cultiva măcar ideea de leadership în administraţia publică, cu atât mai 
puţin să se gândescă o strategie în acest sens. La baza leadershipului se regăseşte 
spiritul de echipă, care trebuie să reprezinte o importanţă deosebită şi pragmatică, 
deoarece exprimă dezideratul oamenilor de a gândi, simţi, şi nu în ultimul rând, de a 
se comporta armonizat cu ceilalţi manageri ai grupui din care fac parte, în vederea 
îndeplinirii unui scop comun. Managerii lucrează cu subordonaţii lor, ceea ce 
reprezintă „partea comportamentală a managementului”, lideriatul se aplică peste 
tot şi la orice nivel.  

Urmare cercetării, există o certitudine,  stilul de conducere face diferenţa între 
noţiunile de management public şi leadership. 

,,Descentralizarea administraţiei publice din România. Studiu de caz: 
Consideraţii generale privind descentralizarea în domeniul MEDIU - Agenţiile 
pentru Protecţia Mediului din România’’ reprezintă capitolul al treilea, unde am 
analizat avantajele şi dezavantajele descentralizării administraţiei publice aplicate 
unui domeniu de activitate extrem de important, respectiv protecţia mediului, prin 
transferul de prerogative publice de la nivelul puterii centrale către puterea locală.  

La momentul cercetării, sistemul naţional de protecţie a mediului este 
organizat pe o structură piramidală, având în vârf ministerul de resort, la nivelul doi 
instituţiile naţionale din subordine, şi palierul al treilea format din instituţii publice 
judeţene în numar de 42 de agenţii de mediu la nivelul României, cu alte cuvinte, un 
sistem bine structurat, care funcţionează foarte bine şi care se doreşte de către 
decidenţii guvernamentali a fi descentralizat. Practic, se doreşte preluarea atribuţiilor 
şi trecerea Agenţiilor pentru Protecţia Mediului/Agenţiei pentru Protecţia Mediului 
Bucureşti, aflate în subordinea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului şi implicit 
a Ministerului Mediului în subordinea administraţiei publice locale reprezentată de 
către Consiliile Judeţene/Consiliul General al municipiului Bucureşti. 

Studiul de caz evidenţiează în proporţie de 95% aspecte critice pe care le aduc 
proiecţiei de viitor privind descentralizarea domeniului protecţiei mediului, cu  
argumente bine fundamentate prin care susţin inoportunitatea  descentralizării 
domeniului MEDIU.  

Din cercetarea efectuată, am constatat că există o gravă confuzie de 
înţelegere a decidenţilor guvernamentali privind statutul serviciilor publice şi statutul 
de autoritate. 

Agenţiile pentru Protecţia Mediului (APM) sunt autorităţi de reglementare şi 
implementare a politicilor de mediu elaborate de către Ministerul Mediului, şi nu pot 
nicidecum să îndeplinească statut de serviciu public, anexă în subordinea autorităţilor 
publice locale. Orice autoritate centrală raţională îşi va păstra structurile din teritoriu 
care asigură reglementarea, monitorizarea şi inspecţia.  

Subordonarea, coordonarea, reglementarea, monitorizarea, inspecţia şi 
controlul rămân un atribut exclusiv al Ministerului Mediului şi un atribut al controlului 
Guvernului la nivel naţional. Existența APM-urilor ca autorități deconcentrate ale 
Ministerului Mediului, asigură evitarea conflictului de interese în ceea ce privește 
reglementarea activităților economice din punct de vedere al protecției mediului, 
transferarea competențelor de reglementare către administraţia locală ar conduce 
practic la apariția unui sistem de autoreglementare, situaţie care încalcă prevederile 
directivelor europene la evaluarea impactului asupra mediului a proiectelor publice 
sau private generând astfel risc major de infringement şi disfuncţionalităţi majore de 
sistem la nivel naţional. 



Nu numai conflictul de interese privind reglementarea activităţilor economice 
reprezintă unul dintre marile dezavantaje ale descentralizării domeniului MEDIU, ci şi  
ingerinţele politice ale administraţiei publice locale, decizia de mediu fiind grav 
influenţată pierzându-şi astfel obiectivitatea şi corectitudinea, legislatia de mediu care 
însumează peste 200 de acte normative va trebuii modificată şi corelată, se vor 
pierde fonduri europene şi se vor dubla cheltuielile, şi nu în ultimul rând, se va pierde 
resursa umană calificată. Practic, sistemul naţional de protecţie a mediului va 
dispărea şi va deveni o activitate anexă, fără personalitate juridică, în subordinea 
administraţiei publice locale, ceea ce este foarte grav pentru România ca stat 
european şi dovedeşte că descentralizarea administrativă nu poate fi aplicată oricum 
şi oricărui sistem de activitate naţional. 

Descentralizarea funcţiilor îndeplinite de APM-uri nu este fezabilă şi nu este în 
acord cu legislaţia europeană şi instituţională existentă în Uniunea Europeană, motiv 
pentru care consider oportună şi benefică ramânerea Agenţiilor pentru Protecţia 
Mediului în subordinea autorităţii centrale de protecţie a mediului, respectiv a 
Ministerului Mediului, cu realităţile şi adevărurile de rigoare ştiute, rodate, studiate şi 
expuse în cercetarea efectuată. 

În capitolul patru ,,Regionalizarea României – Reformarea administrativ-
teritorială’’ am prezentat o serie de măsuri, principii şi obiective  prevăzute în cadrul 
demarării procesului de regionalizare - descentralizare în România, modele  de 
structurare a unei regiuni funcţionale, avantajele şi dezavantajele regionalizării 
administrative, şi nu în ultimul am evidenţiat un model optim de regionalizare cu 
delimitări spaţiale geografice şi denumirea regiunilor.  

Am arătat că reorganizarea administrativ-teritorială prin crearea cadrului 
instituţional pentru funcţionarea regiunilor administrativ-teritoriale şi continuarea 
reformei în administraţia publică, cu respectarea principiului subsidiarităţii poate duce 
la sporirea legitimităţii autorităţilor publice în proiecţia obiectivelor strategice 
regionale, în plan  social, economic, cultural, şi îndeplinirea acestora, având efect 
asupra modernizării societăţii româneşti.  

Revalorificarea conceptului de regiune administrativ-teritorială în România, 
precum şi implementarea acestuia, evident, în sens european, trebuie să se 
realizeze în varianta cea mai apropiată de interesul naţional, de nevoile şi mentalul 
cetăţenilor. 

Lucrarea de faţă este rodul unui amplu proces de  cercetare şi documentare pe 
parcursul căruia am încercat să înţeleg în profunzime conceptele cheie ale acestei 
lucrări, administraţia publică şi managementul public, respectiv descetralizarea şi  
regionalizarea administrativă, precum şi mecanismele cu care este guvernată 
administraţia publică din România. 

Descentralizarea administraţiei publice şi regionalizarea administrativă, 
reprezintă fenomene deosebit  de complexe, având în vedere aria de cuprindere 
naţinală, juridică, administrativă dar mai ales umană. 

Având în vedere importanţa deosebită a subiectului tratat, nivelul ştiinţific, am 
consultat şi contopit o bibliografie autohtonă şi străină, îmbogaţită cu propriile 
constatări şi raţionamente, având la bază cercetările efectuate. Sper ca această 
dorinţă să se fi realizat. 

 
 
 
 

 



CONTRIBUŢIA PERSONALĂ 
 

Principala contribuție personală este tocmai tema lucrării, una de actualitate, 
deoarece administraţia publică din România trece printr-un proces costisitor al 
descentralizări şi al unei tendinţe de reorganizare administrativ-teritorială prin 
regionalizare.  

Lucrarea ar putea avea şi un caracter de unicitate, prin însuşi studiul de caz 
privind oportunitatea desentralizării domeniului MEDIU. 

Această lucrare poate fi folosită de către categorii diferite de utilizatori. Poate fi 
utilizată de către mediul academic, atât de către profesori, cât mai ales de către 
studenți, atât de către cei ce studiază științele economice şi managementul, cât și de 
către cei care studiază științele ecologice sau protecţia mediului. Va fi interesantă 
pentru aceștia tocmai datorită noutății temei, și a faptului că prezintă teza într-un mod 
interdisciplinar, abordând mai multe subiecte, administraţie publică, management 
public, descentralizare, regionalizare, protecţia mediului.  

Modul de abordare interdisciplinar reprezintă o contribuție personală 
importantă, abordând tema din perspectivă administrativă, economică, tehnică, 
istorică, geografică cât şi politică. Această teză poate fi folosită de către oamenii 
politici, decidenții politici, care trebuie să aibă o claritate şi o viziune cât mai largă și 
obiectivă a sistemului de protecţie a mediului din România. 

Prin această lucrare mi-am propus să aduc un plus de valoare cercetărilor 
existente în domeniul administratriei publice în general, şi descentralizării domeniului 
MEDIU, în special.  

 
 
 
Drd. Ec. Sorina – Cristina MARIN 
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