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L. Actualitatea si interesul temei de cercetare

Atragerea fondurile europene continud si reprezinte un element esential pentru asigurarea
modernizarii economiei $i promovarea restructurarilor stabilite prin strategiile si programele
operationale, atdt pentru Cadrul Financiar Multianual precedent 2007-2013. cit si pentru
perioada curenta de programare.

Proiectele finantate de la bugetul Uniunii Europene, generic denumite proiecte finantate
din fonduri europene, urmaresc sprijinirea politicilor europene in atingerea obiectivelor, fiind
modalitatea prin care pot fi accesate fondurile europene alocate tarilor membre.

in perioada 2007-2013, Romania a absorbit aproximativ 74,21% din fondurile europene
care i-au fost puse la dispozitie (situatia oficiald prezentati de Ministerul Fondurilor Europene
din august 2016), fiind de departe tara care, in termeni comparativi, are cea mai slaba
performantd din cele 28 de state membre (cu exceptia Croatiei care a aderat la Uniunea
Europeani in 2013). In cazul proiectelor de investitii, rata absorbtiei fluctueaza in functie de
programul de finantare si de autoritatea de management, de la un nivel de 83,91% in cazul

Programului Operational Regional si 78,88 % pentru Programul Operational Cresterea

si 68.80% pentru Programul Operational Sectorial de Transport.

Importanta previziunii rezida din faptul cd in derularea fiecarui proiect de investitii, pot
aparea situatii care nu au fost prevazute/planificate in momentul initierii lui. Astfel, etapa
(faza) de previziune a unui proiect de investitii este esentiald pentru buna desfasurare a
acestuia i pentru atingerea indicatorilor/rezultatelor propuse.

Conceptul de proiect a evoluat incepand cu antichitatea, fiind utilizat prima data de
arhitecfi. A existat o lungd dezbatere in comunitatea de cercetare dacd managementul de
proiect este o disciplind practici sau academica, iar in prezent se manifestd o crestere
semnificativa a folosirii disciplinei de management de proiect in ceea ce priveste prestarca
muncii in diferite sectoare i industrii (Too si Weaver, 2014, p. 1382).

Proiectele si programele sunt create in vederea satisfacerii necesitdtilor de schimbare a
obiectivelor strategice si tactice ale unei organizatii. Managementul prin proiecte (Too si
Weaver, 2014, p. 1384) este fundamental pentru sustinerea si cresterea unei organizatii.

Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, oferd mai multe definitii ale termenului de
proiect, de retinut fiind urmatoarele:

- planul sau intentia de a crea ceva, de a coordona, de a realiza un obiectiv;



- forma initiala a unui plan (de naturd economica, social, financiara etc.) care urmeaza
sd fie supus discutiei si ulterior aprobarii in vederea obtinerii unui caracter oficial si apoi
implementarii (punerii in aplicare);

- lucrare tehnica realizatd in baza unei teme de proiectare propuse si insusite si care
cuprinde aspecte tehnice referitoare la obiectul proiectat, amplasarea lui si instructiunile
necesare executarii unei constructii.

Proiectul este o activitate pentru care banii vor fi cheltuiti in asteptarea intoarcerii acestora
si care presupune logica planificarii, finantarii i implementarii intr-o unitate. Este o activitate
specifica, cu un punct de pornire si un punct de finalizare, destinatid realizarii de obiective
specifice. De obicei, aceasta este o activitate unica, vizibil diferitd de investitiile similare
precedente §i este foarte probabil si fie diferiti de acestea, nu un segment de rutind a
operafiunilor in curs de desfasurare. Un proiect reprezintd o etapd noud in dezvoltarea unei
organizatii, caracterizat prin posibilitatea aparitiei riscurilor si incertitudinilor. Nu vor exista
deosebi prin aspectele sale comerciale, administrative sau fizice (Lock, 2007, p. 4).

Proiectul este utilizat ca o modalitate de organizare a oamenilor si de gestionare a
activitatilor. Reprezintd un proces eficient de conducere si verificare a muncii. Diferenta fata
de celelalte tipuri de management consta in faptul ca este orientat complet in vederea obtinerii
unui anumit rezultat stabilit, iar in momentul realizarii acestuia, proiectul se considerd a fi
finalizat (Newton, 2006, p. 29).

Planificarea §i planurile sunt caracteristici intrinseci ale proiectelor. Planurile sunt
destinate in vederea constituirii $i ghidérii echipei de proiect pe masurd ce lucreaza la
realizarea obiectivelor proiectului pe care si le-au stabilit. Un plan poate, cu toate acestea, s
aiba un anumit grad de sofisticare (Nilsson si S6derholm, 2005, p. 105).

Scopul managementului de proiect este de a preveni sau a previziona cat mai multe dintre
pericolele si problemele ce apar si de a planifica, organiza si controla activitatile, astfel incat
proiectul sa poatd fi finalizat cit mai repede posibil, in pofida tuturor riscurilor existente.
Acest proces incepe Inainte de a fi alocate resursele si continua pand cand intreaga activitate
se finalizeaza.

Putem afirma ca toate proiectele, indiferent de modalitatea de incadrare, depind de felul de
abordare si pregitire, respectiv de stabilirea duratei de definire a proiectului si cheltuielilor

inregistrate, intinderea activitatilor si nivelul de detaliere, perioada de timp alocatd pentru



initierea fiecdrei etape, nivelul de coordonare intre membrii echipei si managerul proiectului,
care determind, in practicd succesul unui proiect.

Realizarea unei investitii, constituie un efort semnificativ pe o durata de timp limitata,
efectuat cu scopul atingerii unuia sau mai multor obiective. Dat fiind caracterul complex al
actiunilor propuse si eforturile asociate, in conditiile unor restrictii din ce in ce mai numeroase
si limitative, procesul investitional a trecut in sfera domeniului proiectelor, ceea ce a
determinat aparitia unui concept distinct si anume: proiectul de investitii. Acesta poate fi
privit ca un ansamblu optimal de actiuni de investifii bazate pe o planificare sectoriala,
globala si coerentd, pe baza cireia, o combinatie definitd de resurse umane, materiale, etc.,
provoacd o dezvoltare economica si sociald determinata.

Rezultatul practic al managementului de proiect aplicat in investitiile finantate din fonduri
europene este reflectat prin capacitatea de absorbtie, care este direct corelata cu abilitatea
autoritatilor centrale si regionale in pregatirea planurilor multianuale consistente, pentru a
face fatd provocarilor curente si problemelor diverse, pentru a finanta si monitoriza
implementarea proiectului, pentru a decide cu privire la programe si proiecte. Capacitatea de
absorbtie la nivel central este influentata de capacitatea reala a beneficiarilor de a implementa
cereri de finantare care fac obiectul contractelor/deciziilor de finantare.

Reforma administratiei publice roménesti sub aspectul descentralizarii nu este finalizata,
ceea ce limiteazd mecanismele de planificare si derulare a investitiilor locale si centrale,
precum si coerenta coordondrii acestora la nivel central si regional. Procesul de planificare a
dezvoltarii oferd o bazad strategica esentiald pentru includerea masurilor si a proiectelor
implementate la nivel local, regional si national in viitoarele programe de finantare, indeosebi
daca sursele de finantare sunt fondurile europene.

Avand in vedere cele mentionate, previziunea (planificarea) managementului fondurilor
europene a fost influentatd si de alti factori cu rol esential in stabilirea perspectivei si
obiectivelor concrete, dintre care amintim:

- Capacitatea administrativd insuficientd la nivelul autorititilor publice locale pentru
elaborarea si monitorizarea implementarii documentelor programatice;

- Numarul redus al structurilor administrative cu atributii sectoriale, care sa aiba rolul de
corelare a politicilor si activitafilor guvernamentale la nivel local, prin stimularea initiativelor
si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii economico-sociale

durabile;



- Incoerenta cadrului legal si de reglementare care nu a fost capabil sd asigure conditii
similare pentru sistemele europene si nationale in ceea ce priveste cerintele referitoare la

eligibilitate, tehnicile de evaluare si ratele de co-finantare.

II. Structura tezei de doctorat

Teza este structurata in cinci capitole, astfel:
CAPITOLUL 1: MANAGEMENTUL PROIECTELOR DE INVESTITII. STADIUL
CUNOASTERII IN DOMENIU

In cadrul acestui capitol au fost tratate o serie de concepte de baza precum investifia,
proiectul, managementul de proiect, au fost delimitate trasaturile investitiei si caracteristicile
proiectului, a fost definit managementul de proiect si a fost realizatd introducerea in
managementul proiectelor de investitii.
CAPITOLUL 2: PARTICULARITATI ALE MANAGEMENTULUI PROIECTELOR

In cadrul acestui capitol au fost tratate o serie de concepte de baza precum cadrul
financiar multianual, Acordul de Parteneriat, program, ghid, Autoritate de Management,
beneficiar. A fost prezentat Acordul de Parteneriat 2014-2020 si a fost reliefatd importanta
proiectelor de investitii finantate din fonduri europene. A fost prezentat ciclul de viata al
proiectului.
CAPITOLUL 3: CADRUL CONCEPTUAL AL CERCETARIL. METODOLOGIA
CERCETARII

in cadrul acestui capitol au fost tratate o serie de concepte de baza precum cercetarea
stiintificd calitativd si cantitativa, inclusiv relaionarea intre acestea. Au fost prezentate
functiile managementului de proiect, asa cum au fost acestea identificate in literatura de
specialitate $i a fost tratatd detaliat functia de previziune din punctul de vedere al continutului
si etapelor. Alte aspecte cercetate au vizat utilizarea previziunii in managementul proiectelor
de investitii finantate din fonduri europene in Romaénia, etapele procesului de previziune in
managementul fondurilor europene si rezultatele manifestdrii functiei de previziune in
procesul de elaborare a documentelor programatice/Acordului de Parteneriat. Au fost
prezentate activitatile generale si specifice desfasurate in etapa de implementare a proiectelor
cu finantare europeana, formatul informational de bazd al unui proiect. A fost abordati

problema validitatii rezultatelor obtinute, formularea ipotezelor.



CAPITOLUL 4: PREZENTAREA REZULTATELOR CERCETARII

In cadrul acestui capitol au fost prezentate intrebirile din cadrul chestionarului propus,
prelucrarile grafice si interpretarile rezultatelor aplicarii acestuia asupra grupului tinta. A fost
analizatd validarea ipotezelor cercetarii.

CAPITOLUL 5: PRINCIPALELE PROPUNERI SI CONCLUZII FORMULATE

In cadrul acestui capitol au fost identificate instrumentele specifice managementului
fondurilor europene utilizate in Croatia, Polonia, Ungaria, Bulgaria si Roméania, precum si
impactul unor masuri adopate de autoritifile de reglementare in scopul sprijinirii
beneficiarilor. Totodatd a fost proiectata structura institutionald implicatd in managementul
fondurilor europene in aceste tari si subliniate rolul si atributiile fiecarei verigi administrative
si au fost formulate propuneri de imbunatatire. Au fost prezentate concluziile desprinse in
urma efectudrii studiului de caz si a fost ilustrat modelul de management al fondurilor
europene propus.

Aceste capitole au fost precedate de introducerea prin care se subliniaza caracterul de
actualitate si oportunitate a demersului stiintific, dar si structurarea acesteia. In partea finala a
tezei au fost formulate limitele demersului stiintific si contributiile personale. Bibliografia
si anexele au fost integrate in structura tezei de doctorat ca bazi de informatii pentru

cercetarea efectuat.
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IV. Cadrul conceptual

In vederea dezvoltarii unei definifii cuprinzatoare, a fost prezentatd notiunea de
management de proiect, asa cum aceasta este descrisd in dictionarele de profil si specificatd in
normele legislative.

in dictionarul Webster's Online apare formulata definitia conform careia managementul de
proiect este reprezentat de totalitatea activitatilor cu privire la obtinerea unor rezultate
cuantificabile. Acesta presupune parcurgerea etapelor de planificare, programare si
monitorizare a desfasurarii activitatilor incluse in proiect.

Conform dictionarului Project Management Basics Glossary managementul proiectelor
reprezintd efortul de conducere a unui proiect care necesitd desfasurarea intr-un ciclu de viata
ce cuprinde planificarea, constituirea echipei, comunicarea, coordonarea, adoptarea deciziilor
si monitorizarea la sférsitul proiectului, prin utilizarea unor instrumente si metode specifice.

In normele DIN 69901 este oferitdi o definitie standardizatid, ce apreciaza ca
managementul proiectelor reprezintd un set complex de atributii, instrumente, modele si
tehnici folosite in timpul implementarii proiectelor.

O alta definitie a managementului proiectelor este cea prezentatd in standardul roman SR
13465:2007. Astfel, managementul proiectelor constd in previzionarea, organizarea,
coordonarea si verificarea tuturor activitatilor realizate in cadrul proiectului. Aceasta include
s1 managementul si leadership-ul resurselor umane implicate, in vederea asigurarii atingerii
obiectivelor proiectului, cu respectarea conditiilor limitate de timp. resurse, indicatori si
rezultate.

Potrivit standardului roman SR ISO 10006:2005, punctul 4.1.4, referitor la calitatea in
proiecte, definifia managementului proiectului vizeazi procesul ce cuprinde planificarea,
coordonarea, monitorizarea, verificarea, comunicarea si intreprinderea continua a actiunilor
specifice utile tuturor etapelor proiectului, care sunt necesare pentru atingerea obiectivelor
proiectului.

Definirea si explicarea conceptului de management de proiect a preocupat de-a lungul
timpului multi specialisti iIn domeniu, astfel incdt literatura de profil a incercat si ii
lamureasca continutul. Demersul stiintific a fost considerat provocator, deoarece conceptul de

management inglobeaza sensuri variate $i este utilizat atat in teorie cét si in practicad. Datorita
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caracterului complex al managementului, au aparut numeroase si variate acceptiuni si
definitii cuprinzatoare ale acestui concept:

e managementul de proiect constd in previzionarea, organizarea, guvernarea si
monitorizarea resurselor unei organizatii pe termen scurt in vederea atingerii scopurilor si
obiectivelor prestabilite (Kerzner, 1979, p. 123).

e managementul de proiect a fost definit ca fiind arta si stiinta planificarii, organizarii,
integrarii, directiondrii §i controlarii tuturor resurselor incredintate in timpul desfasurarii unui
proiect in vederea obtinerii obiectivelor predeterminate de domeniul de aplicare, calitate, cost
si satisfactia clientului (Havranek, 1999, p. 7).

e intr-o altd accepfiune, managementul de proiect reprezinti un instrument ce poate fi
utilizat in activitatea de planificare, coordonare si control al proceselor variate, aferente
proiectelor moderne din domeniul industrial si comercial (Lock, 2007, p. 9).

e continutul managementului de proiect este reprezentat de un ansamblu de instrumente,
tehnici 1 metode utilizate in scopul realizarii planificarii si verificarii efective a activitatilor
desfasurate in cadrul unui proiect (Richman, 2002, p. 45)

Punctul de plecare in examinarea si detalierea acestui concept il constituie definirea
aspectelor de continut, a elementelor si criteriilor care-i orienteaza trasaturile.

Lucrarea ,,A Guide to the Project Management Body of Knowledge™ subliniaza ¢ munca
in proiecte implica, de obicei:

a) cerinte diferite pentru obiectiv, timp, cost, risc si calitate;

b) parti interesate cu diferite nevoi si asteptari;

c) exigente identificate.

e Alta abordare considera cd managementul de proiect se materializeaza in ansamblul
abilitatilor, uneltelor i metodelor de management necesare pentru implementarea unui proiect
cu succes (Westland, 2006, p. 26). Acesta include:

- Un set de abilitati: cunogtinte de specialitate, tehnici §i experienfd care sunt solicitate
in vederea reducerii nivelului de risc intr-un proiect, sporind astfel probabilitatea sa de succes;

- Un set de unelte: tipuri variate de unelte sunt utilizate de managerii de proiect pentru
imbunatatirea sanselor de succes. Exemplele includ documentele sabloane, registrele,
programul de planificare, programul de modelare, listele de verificare pentru audit si
formularele de verificare.

e O definitie complexd care releva trasaturile subliniate mai sus, apreciaza ca un proiect

presupune derularea unor actiuni interconectate, ce se desfasoard intr-un interval de timp clar
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definit si de regula limitat si care sunt orientate pentru realizarea unor obiective unice si sigure
(Constantinescu s.a., 2001, p. 10).

e In functie de etapizarea activitatilor, managementul proiectelor reprezintd o metoda
sau un set de tehnici bazate pe principiile de management acceptate, utilizate pentru
planificarea, estimarea si controlul activitatilor de munca in vederea ajungerii la un rezultat
final, in cadrul bugetului si in functie de specificatiile stabilite (Weiss si Wysocki, 1992, p.
119).

e Managementul de proiect este un proces dinamic, subordonat unor scopuri bine
conturate, condus in conditii de constrdngeri referitoare la personal, informatii, comunicatii,
activitafi si resurse. Asigurarea eficientei economice a unui proiect presupune o comanda
clara, stabilirea riguroasa a structurii participantilor la proiect, identificarea activitafilor pe
flecare participant, urmairirea realizarii acestora, evaluarea modului de realizare, gasirea
formelor de motivare a personalului, asigurarea unei comunicari transparente, stabilirea
responsabilitatilor in cadrul colectivului, etc. (Vasilescu, 2004, p. 29). Astfel, managementul
proiectului este un proces complex si dinamic in cadrul unui set de constrangeri, cu scopul
organizarii si utilizarii resurselor alocate, intr-o manierd controlatd si structuratd pentru
atingerea obiectivelor propuse.

In publicatia realizata in vederea stabilirii principiilor de baza pentru utilizarea fondurilor
comunitare, este specificat faptul c¢i managementul de proiect rezidd in previziunea,
organizarea si monitorizarea (controlul) activitatilor si oamenilor, cu scopul obtinerii unor
obiective clar definite, cu respectarea limitelor referitoare la orizontul de timp dat, resurse si
buget (Manualul de management al proiectelor, 1998, p.5).

Din acceptiunile mentionate mai sus se pot desprinde urmatoarele concluzii:

e managementul proiectelor este apreciat ca fiind un proces dinamic, coordonat in
contextul unor indicatori prestabiliti, care organizeaza §i monitorizeaza utilizarea resurselor
adecvate (materiale, financiare, umane si informationale) intr-o manierd controlatd si
structurata in vederea obtinerii anumitor rezultate cuantificabile;

e managementul proiectelor este diferit fata de celelalte tipuri de management prin
impunerea unor caracteristici proprii, care asigura implementarea in bune conditii a
investitiilor. Cea mai importanta dintre trasdturi este aceea ca este un proces variat, care
presupune asocierea cunostintelor din domeniul economic si tehnic, caracteristice specificului

fiecarui proiect, cu 0 gama larga de abilitati si aptitudini organizatorice. In aceastd maniera, se
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reuseste obtinerea unui echilibru intre gestionare si organizarea eficientd a muncii, verificarea
si coordonarea personalului $i monitorizarea resurselor implicate;

e managementului proiectelor are drept scop atingerea obiectivelor propuse, si implicit,
a satisfacerii necesitatilor identificate intr-un mod organizat in vederea realizarii situatiei
propuse si descrise in fundamentare. Astfel, aceasta activitate de management de proiect se
intinde pe toatad perioada ciclului de viatd si urmareste coordonarea acestuia, din momentul
initierii si pana la cel al finalizarii;

e managementul proiectelor este apreciat ca o activitate ce urmareste coordonarea
deruldrii unui program, care se realizeaza din clipa in care este initiatd prima etapa, respectiv
activitatea de pregitire a ceea ce va fi implementat, si dureazd pana la evaluarea
finala/auditarea cheltuielilor previzute si obtinerea indicatorilor de performantd/verificarea
impactului inregistrat.

Concluziondnd, managementul de proiect poate fi definit ca fiind un proces prin
intermediul caruia managerul planificd, controleazd si monitorizeazd fazele §i actiunile
realizate in cadrul unui proiect. Aceasta implicd si monitorizarea resurselor puse la
dispozitie de catre beneficiarul public sau privat. Coordonarea §i organizarea etapelor si
resurselor utilizate in proiect se realizeaza in vederea obtinerii obiectivelor propuse care au
in general orizonturi de timp limitate, consum de resurse si restrictii de cost. Managementul
de proiect include un ansamblu de principii, metode §i instrumente utilizate pentru
coordonarea persoanele implicate in derularea  proiectului §i controlul respectarii
termenelor, gestiunea costurilor §i monitorizarea riscurilor in scopul atingerii rezultatului
dorit.

Previziunea ce cuprinde prevederea si planificarea presupune studierea viitorului si
stabilirea planului de operatiuni. Termenul ,,prevoyance”, ce provine din limba franceza, fiind
tradus in englezd prin planificare, implica de fapt doud procese distincte. Sensul verbului
.prévoir” (a prezice), a cdpatat noi valente implicand prevederea, intrezarirea, astfel incat, in
prezent, presupune atit prevestirea viitorului, cit si pregitirea pentru acesta. Planificarea
implica stabilirea obiectivelor si modalitatea de atingere a acestora. Planificarea, care in
opinia specialistilor in management constituie functia centrald a managementului, reflectd
ansamblul actiunilor si activitatilor propuse de manager. Altfel spus, planificarea poate fi
definitd prin urmatoarea formulare: aceasta este ceea ce ne dorim sd obfinem §i acesta este

modul prin care vom realiza ceea ce ne-am propus (DuBrin, 2006, p. 11).
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Adoptarea deciziei este, in cele mai multe cazuri o componenta a planificarii, deoarece
alegerile se fac in urma analizei concretizate prin planuri. Importanta planificarii ia amploare
pe masura contributiei majore pe care aceasta o are in parcurgerea celorlalte functii ale
managementului.

Totodatd, previziunea se referd la un atribut ori o competenfa umana, un proces de
modelare sau la un program de perspectiva (Major s.a., 2001, p.155), remarcandu-se trei
directii de analiza, astfel:

» Previziunea ca atribut ori competentd umana a fost descrisa ca fiind o preocupare sau
prevedere pentru viitor (Anderson, 1997, p. 666), iar intr-o alta acceptiune se subliniaza faptul
cd aceasta poate fi definitd ca actiunea sau puterea de a prevedea, anticipa, actiunea de a privi
inainte, viziune strategica si prognoza atenta sau prudenta (Slaughter, 1996, p. 156).

Pornind de la lucrdrile mentionate, s-a conturat o noud perspectivd potrivit cireia
previziunea se caracterizeaza prin abilitatea de a vedea prin aparenta nedumerire, de a
remarca evolutiile inainte de a deveni tendinte, de a vedea modelele inainte de aparitia
completd a acestora, de a intelege atributele relevante ale curentelor sociale care vor modela
in mod probabil directia circumstantelor ulterioare (Tsoukas si Shepherd, 2004, p. 137).

» Previziunea ca proces de modelare se caracterizeazid prin impingerea limitelor
termenului de perceptie in cel pufin patru directii principale: Prin evaluarea constientd a
implicatiilor, actiunilor curente, a deciziilor etc; Prin avertizarea timpurie si orientare prin
detectarea si evitarea problemelor inainte ca acestea sd apara; Prin formularea strategiei pro-
active si prin luarea in considerare, in prezent, a implicatiilor unor posibile evenimente
viitoare; Prin scenarii reglementate ce includ in ipoteze aspecte ale viitorului asteptat. Astfel,
in baza caracteristicile definitorii expuse, acesta a concluzionat ca previziunea este in
chintesenta un proces directionat, care extinde limitele perceptiei prin luarea in considerare a
tuturor factorilor viitori §i a consecintelor evenimentelor in curs de desfasurare (Slaughter,
1996, p. 157).

In acest sens, au fost concepute o serie de modele de management care vizeaza elaborarea
planurilor in functie de elementele cuantificate si de factorii luati in considerare, astfel:

- Modelul Ajustat de Management Integrat al Previziunii (MIF) poate fi folosit ca o lista
de verificare. Management Integrat al Previziunii (MIF) este o modificare a cadrului
Cunoastere — Oameni - Sistem - Organizare (KPSO) propus de Oner si Basoglu, si a
modelului de management integrat (MMI), dezvoltat de Bleicher. Management Integrat al

Previziunii (MIF) cuprinde trei niveluri de management (normativ, strategic si operational) si
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trei elemente (structuri, obiective $i comportament). Lista de control include aceleasi trei
niveluri de evaluare, in timp ce elementele (oamenii, sistemul si organizarea) sunt inlocuite
din cadrul Cunoastere — Oameni - Sistem - Organizare (KPSO). Principalul avantaj al acestei
abordari este posibilitatea de determinare cantitativa a studiilor nationale de anticipare si
comparare intre aceste studii (Alsan si Oner, 2004, p. 900).

- Modelul de Management Integrat de Dezvoltare (MMID) care se bazeaza pe Modelul
de Management Integrat. Modelul de Management Integrat de Dezvoltare (MMID) include
aceleasi trei niveluri si trei elemente, dar se concentreazd pe integrarea dintre acestea.
Principalele criterii aplicate prin implementarea Modelului de Management Integrat de
Dezvoltare (MMID) sunt claritatea si limpezimea planului, integrarea si totalitatea planului,
precum si coerenta, armonia si acceptabilitatea planului ca intreg (Oner si Saritas, 2005, p.
895).

» Previziunea ca si program de perspectivd parcurge in general trei faze in ordine
cronologica: prima fazd cuprinde colectarea, colatiunea i rezumarea tuturor informatiilor si
rezultatelor cunoasterii la acel moment pentru stabilirea premiselor de initiere a planului; Faza
a doua cuprinde transpunerea si interpretarea stadiului cunoasterii in vederea obtinerii
intelegerii implicatiilor asupra viitorului. A treia faza presupune asimilarea si evaluarea
intelegerii obtinute pentru a determina angajarea unei actiuni intr-o anumita directie (Horton,
1999, p. 9).

Rezumand, conceptul de previziune poate fi definit prin caracteristicile comune tuturor
cercetarilor: orientarea viitoare, participarea largd (numar mare de actori implicafi din
domenii diverse), justificarea (utilizarea diferitelor tipuri de date), coordonarea, actiuni
orientate (suport pentru 0 modelare activa in viitor), multidisciplinaritate (Popper, 2008, p.
80).

Concluzionand, funcfia de previziune presupune explorarea perspectivelor in vederea
stabilirii planurilor §i proiectelor, mecanism prin care se anticipeazd sau se previzioneazd,
prin intermediul unor metode §i mijloace riguroase, rezultatul si evolutia unei activitdti sau al

unui ansamblu de initiative viitoare.

V. Cadrul epistemologic

Problematica cercetdrii este o constructie intelectualda formalizatd pornind de la

interogatia, pozitionarea epistemologica, respectiv de la ipotezele cercetdrii. Aceasta
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presupune practic o viziune de ansamblu a conexiunii evidente a legaturilor infiripate intre
actiuni, teorii si elementele problemei supuse analizei, evidentiate intr-un context dat.

Astfel, pentru formalizarea problematicii cercetarii, (Niculescu si Vasile, 2011, p.85)
trebuie precizate:

e intrebarea de cercetare;

e ipotezele de cercetare;

e modalitatea de validare a rezultatelor cercetarii;

e metodologia de cercetare adecvata.

Prima etapd a elabordrii problematicii de cercetare constd in stabilirea unei intrebari
principale, esentiald in raport cu subiectul abordat. Astfel, intrebarea centrala a lucririi este:
daca managementul alocd importantd optimizdrii previziunii, respectiv formelor concrete de
manifestare a acesteia (strategii, politici, planuri si programe), rezultatele proiectelor de
investifii finantate din fonduri europene pot fi imbundtdtite?

A doua etapd este reprezentatd de formularea ipotezelor de cercetare. Ipoteza este o
propozifiec sau un ansamblu de propozitii care constituie punctul de plecare al unei
demonstratii si care anticipeazi raspunsul la o intrebare de cercetare. Ipoteza consti intr-un
enunt declarativ care precizeaza relatia anticipatd si plauzibild dintre fenomenele supuse
analizei.

Ipotezele de lucru:

HS (A): Dacd managementul manifesti o preocupare constantd pentru planificarea
proiectelor atunci efectele asupra investitiilor pot fi benefice.

HS (B): Dacd managementul este preocupat permanent de realizarea unor portofolii
adecvate de proiecte In vederea obtinerii unor finantari nerambursabile, intreaga activitate va
fi concentrata pe obfinerea unor rezultate sustenabile.

HS (C): Daca imbunatatirea activitatii de planificare va lua in considerare implementarea
rezultatelor obfinute anterior, se va crea premisa unui progres real al fondurilor europene
implementate in Romania fata de: (IP2a) tintele stabilite, precum si fata de (IP2b) capacitatea
celor implicati in implementarea acestora.

HS (D): Daca managementul identifica cauzele care au favorizat aparitia dificultatilor in
implementarea proiectelor de investitii, atunci efectele negative ale acestora pot fi minimizate.

HS (E): Daca se intreprind eforturi sustinute pentru eliminarea principalilor factori

(HSEa: externi si HSEb: interni) care influenteazd obtinerea unor rezultate ale
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managementului fondurilor europene, la nivel central si local si existd premise reale de
imbunatitire a managementului fondurilor europene.

Cea de-a treia faza a demersului cercetarii presupune elaborarea si punerea in aplicare a
programului de cercetare. Acesta este un instrument de pilotaj care faciliteaza gestiunea
procesului de cercetare intr-un cadru de referintad dat. Protocolul de cercetare sintetizeazi
etapele cercetarii, in corelatie cu obiectul, scopul si mijloacele utilizate. Demersul cercetarii a
fost structurat astfel:

- Cercetarea teoretica presupune realizarea stadiului cunoasterii teoretice, in raport cu
intrebarea principald si cu obiectul cercetdrii. Aceasta a constat in selectionarea lucrarilor de
referintd, a analizei de continut a acestora si analizelor comparative ale abordarilor referitoare
la concept;

- Planificarea operationala si realizarea observarii empirice a fenomenului analizat, prin
identificarea entititilor sau esantioanelor pe care se va face cercetare. In corelatie cu metodele
de cercetare utilizate, s-a realizat culegerea datelor la desfasurarea propriu-zisa a strategiei de
verificare a ipotezelor prin intocmirea chestionarului;

- Prelucrarea si interpretarea datelor obfinute din cercetarea empirica, analizarea
relatiilor dintre variabile, interpretarea datelor empirice in functie de elementele teoretice;

- Validarea rezultatelor cercetarii constd in parcursul din momentul identificarii unui
concept pana la finalizarea §i formalizarea rezultatelor investigirii. Se verificd coerenta
intregului ciclu de rationamente referitoare la trinomul teorie-teren-ipoteze.

- Formalizarea produsului final al cercetarii, prin sustinerea tezei si publicarea

rezultatelor cercetarii.

VI Cadrul metodologic

Demersul stiintific intreprins a avut in vedere urmarirea celor trei planuri:
- analiza teoretica;

- analiza empirica,

- analiza hibrida.

Concret, cercetarea propusa este structurata astfel:

1. Stadiul cunoasterii in domeniu

2. Particularitéti ale temei supuse analizei

3. Cadrul epistemologic si conceptual. Metodologia de cercetare
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4. Cercetarea empirica

5. Proiectarea modelului

Cercetarea stiintifica abordeaza doua planuri:

» Teoretic:

- identificarea temei principale de cercetare si a celor secundare;
- formularea conceptelor;

- formularea ipotezelor de lucru;

- evidentierea relationarii intre faptele empirice.

» Empiric:

- Clarificarea conceptelor;

- Exprimarea noilor acceptiuni si reformularea teoriei;

- Validarea sau invalidarea teoriilor propuse.

Grupul tintd: subiectul cercetarii sunt beneficiarii publici din Regiunea Sud-Muntenia,
baza de date ce contine elementele referitoare la nume si prenume, institutie si date de contact,
a fost creatd pornind de la situatiile aflate pe site-ul Ministerului Fondurilor Europene.

Obiectul cercetarii: perfectionarea managementului de proiect aplicat la nivelul
beneficiarilor publici prin cresterea rolului acordat planificarii investitiilor.

Instrumentele de cercetare utilizate: interviu si chestionar de cercetare stiintifica.
Chestionarul a trecut prin activitatea de prestare, respectiv elaborarea chestionarului intr-o
prima faza, urmat de utilizarea tehnicilor cognitive si a celor comportamentale. Acesta a fost
aplicat unui lot de subiecti selectat din populatia care reprezintd universul cercetarii.

Aplicarea tehnicilor cognitive s-a materializat in realizarea unui studiu pilot, in cadrul
caruia intrebdrile au fost analizate de potentialii respondenti si au fost reformulate in urma
observatiilor facute de acestia. Totodata, in cazul interviurilor structurate realizate cu lotul de
subiecfi, au fost constatate dificultati referitoare la intelegerea intrebarilor si la formularea
acestora.

Astfel, a fost revizuit chestionarul pentru estimarea duratei de raspuns si evaluarea
gradului de adecvare, prin:

- Reformularea in vederea intelegerii de toti respondentii a intrebarilor formulate si
interpretarea unitar3 a acestora;

- Identificarea erorilor de formulare a variantelor de raspuns;

- Eliminarea intrebarilor care produc non-raspunsuri sau raspunsuri evazive;

- Asigurarea cd intrebarile cu raspunsuri predefinite au variante potrivite;
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- Identificarea unor intrebéri necesare dar ignorate initial.

Chestionarul astfel modificat, a trecut in faza de testare, fiind transmis unui grup tinta de
500 persoane pentru a fi completat on-line, fiind primite un numar de 250 de rdspunsuri
valide.

Documentarea referitoare la tema s-a realizat prin intermediul urmatoarelor:

- Lucrari din managementul de proiect;

- Lucréri din managementul public;

- Lucriri din managementul calitatii;

- Legislatia europeana si nationala;

VII. Concluzii

in baza rezultatelor aplicdrii chestionarului, a prelucrarii datelor din bazele de date
existente la nivel national au sunt sintetizate urmatoarele concluzii ale demersului stiintific:

Validarea integrala a urmatoarelor ipoteze:

e obtinerea finantarilor necesare derularii proiectelor de investitii depinde de initiativa
managementului, pornind din etapa de planificare si de constanta urmaririi acestora in
procesul de depunere al documentatiei tehnico-economice;

e preocuparea permanentd pentru includerea unor necesitati de investitii identificate in
cadrul prioritatilor, in vederea obtinerii unor finantari nerambursabile, determina obtinerea
unor rezultate sustenabile (implementarea de proiecte);

e cfectele negative asupra capacitdtii de absorbtie pot fi minimizate dacd managementul
autoritatilor publice/echipelor de proiect identifica rapid cauzele care au favorizat aparitia
dificultatilor in derularea proiectelor de investitii;

e se pot crea premisele unui progres real al utilizarii fondurilor europene in Romania
fata de: (IP3a) tintele stabilite, precum si fatd de (IP3b) capacitatea celor implicati in
implementarea acestora dacd imbunétatirea activitatii de planificare (previziune) va lua in
considerare implementarea rezultatelor ob{inute in programarea anterioara.

Validare partiala:

e se intreprind eforturi sustinute pentru eliminarea principalilor factori (IP5a: externi si
IP5b: interni) care influenfeaza obtinerea rezultatelor pozitive in managementul fondurilor

europene. Validarea partiald poate fi explicatad prin prisma normelor si reglementérilor in
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vigoare, care sunt considerate in anumite cazuri ca fiind dificil de transpus in activitatea
practica;

Ipoteza generald a cercetarii, respectiv imbunatatirea rezultatelor proiectelor de investitii
finantate din fonduri europene in situatia in care managementul alocd importan{d optimizrii
previziunii, respectiv formelor concrete de manifestare a acesteia (strategii, politici, planuri si
programe), a fost validata.

a. Model de regresie

Pentru constituirea modelui de regresie au fost propusi urmatorii indicatori: data
contractului de finantare, data depunerii cererii de finantare la Organismul Intermediar,
valoarea contractului de finantare si suma rambursata.

Fiind exprimat un model de regresie liniard cu y variabila dependents, sau endogeni
(suma rambursatd) si x variabild independenta (data depunerii cererii de finantare), sau
exogena se va cerceta influenta acesteia asupra valorii decontate.

Interpretarea rezultatelor obtinute: p value este de 0,545, iar gradele de libertate (degrees
of freedom - df) au valoarea 546, ceea ce inseamna ci existid o corelatie intre cele doud
variabile supuse analizei (x* > 0,5).

b. Clustere

Reprezentarea grafica (dendograma) ilustreaza formarea a sase clustere in functie de
caracteristicile supuse analizei: data contractului de finantare, tipul de beneficiar al
contractului de finantare, axa prioritara in cadrul programului de finantare, domeniul major de
interventie, judetul, valoarea contractului de finantare, valoarea eligibila, numarul cererilor de
rambursare depuse de beneficiar, suma rambursata si data depunerii cererii de finantare la
Organismul Intermediar.

Se poate observa cé existd un numar de 13 proiecte incadrate in primul cluster, 10 proiecte
in al doilea cluster, din punct de vedere al tuturor variabilelor de grupare.

Cele mai multe proiecte se regdsesc in doua clustere diferite (17 proiecte), restul fiind

incluse in clustere diferite.

VIII.  Contributii personale

Contributiile personale constau in definirea principalelor concepte utilizate in timpul
derularii demersului stiintific, introducerea de noi concepte in teoria managementului in

general si a managementului de proiect in special, propunerea practici a unui model al
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managementului fondurilor europene si intocmirea unui ghid de bune practici privind
adoptarea unor masuri de catre autoritdtile din cele cinci tari (Croatia, Polonia, Ungaria,
Bulgaria 51 Romania) pentru imbunatatirea gradului de absorbtie.

Utilitatea tezei de doctoral: lucrarea poate fi utilizata de teoreticieni si practicienii in
domeniu, ca un ghid metodologic si de bune practici.

Necesitatea si oportunitatea tezei de doctorat: cercetarea reflecta aspectele specifice
derularii fondurilor europene in Roménia, {indnd cont ci acestea sunt printre singurele
instrumente de dezvoltare pentru perioada urmatoare si singurul suport real de recuperare a
decalajelor de dezvoltare si asa accentuate, in contextul scdderii dramatice a investitiilor
straine directe. Totodata sunt surprinse o serie de practici in domeniu, analizate in unele state

membre ale Uniunii Europene.

IX. Limitele demersului

in realizarea demersului stiintific au fost intdmpinate o serie de greutati. Acestea s-au
concretizat in principal in refuzul unor membrii ai grupului tinta de a rispunde la chestionar si
la lipsa de reactie a reprezentantilor autoritatilor de management la adresele prin care au fost

solicitate informatii cu privire la procedurile utilizate in implementarea fondurilor europene

X. Directii viitoare de cercetare
Elaborarea unui studiu de identificare privind cele mai bune practici in domeniul

managementului proiectelor de investitii finantate din fonduri europene si realizarea unui

model in acest sens.
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